INSTYTUCJA POSREDNICZACA

AGLOMERACIJI WALBRZYSKIFJ ZARZADZENIE NR 54[2015
ul. J. Stowackiego 23A .
58-300 Watbrzych DYREKTORA INSTYTUCJI POSREDNICZACEJ

MR ECIISE00L e S00E2I0 AGLOMERACJI WALBRZYSKIEJ
z dnia /1.08.2015 r.

w sprawie wprowadzenia procedury zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych

w Instytucji Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej

Na podstawie § 7 ust. 3 Statutu Instytucji Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej stanowigcego
zatgcznik do uchwaly Nr 111/21/2015 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 22 stycznia 2015 r. w
sprawie utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwa: Instytucja Posredniczgca
Aglomeracji Watbrzyskiej, zarzgdzam, co nastepuje:

Wykaz skrétow:

Rozporzadzenie ogéine - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy og6ine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320 ze zm.);

Wytyczne KE - Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organow
zarzadzajacych programami w sprawie ryzyka naduzyé finansowych oraz skutecznych i
proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-
021-00-16/06/2014),

§ 1. Wstep

Instytucja Po$redniczaca Aglomeracji Watbrzyskiej (zwana dalej IPAW) zobowigzuje sig
przestrzega¢ norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci,
obiektywizmu i uczciwosci oraz pragnie by¢ postrzegana jako przeciwna naduzyciom i korupcji
w sposobie prowadzenia swojej dziatalnosci.

Termin ,naduzycie finansowe” stosuje sie powszechnie do okreslenia szeregu przewinien,
obejmujacych kradziez, korupcje, sprzeniewierzenie Srodkéw publicznych, tapéwkarstwo,
fatszerstwo, wprowadzanie w btgd, zmowe, pranie pieniedzy i ukrywanie istotnych faktow. Czesto
wigze sie z wprowadzeniem w biad dla osobistych korzysci, zapewnienia korzysci powigzanej
osobie lub stronie trzeciej, czy tez w celu narazenia kogo$ na strate — podstawowym czynnikiem
odrézniajgcym naduzycie finansowe od nieprawidtowosci jest zamiar.

W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzadzenia ogoéinego,
IPAW zapewnia funkcjonowanie racjonalnego systemu zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych
oraz wprowadza proporcjonalne i skuteczne $rodki ich zwalczania, podejmujac wszelkie niezbedne
Srodki w celu ochrony intereséw finansowych UE.

Instytucja Posredniczgca Aglomeracji Walbrzyskiej kieruje sie w swoich dziataniach polityka
absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych, zaréwno w odniesieniu do swoich struktur
organizacyjnych, jak i zachowarn wnioskodawcéw i beneficjentéw. IPAW zapewnia przekazywanie
informacji o wystepujacych naduzyciach finansowych do wiadomosci publicznej poprzez
umieszczanie informacji na swojej stronie internetowej.



§ 2. Pojecia

1) nieprawidlowo$é — zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogélnego oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

2) naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 lit. a Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspoinot
Europejskich jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy
finansowe Wspdlnot Europejskich

a) w odniesieniu do wydatkdw, polegajgce na:

wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
os$wiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkéw z budzetu ogdinego Wspdinot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspdinoty Europejskie lub w ich imieniu,

nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym
celu,

niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére
zostaty pierwotnie przyznane;

b) w odniesieniu do przychoddw, jakimkolwiek umys$inym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentdw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie Srodkow
budzetu ogolnego Wspdinot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez lub w
imieniu Wspélnot Europejskich,

nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegoélnego obowigzku, w tym samym
celu,

niewtasciwego wykorzystania korzy$ci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym
celu.

Naduzycie finansowe stanowi szczegoélny rodzaj nieprawidtowosci.

3) korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, oznacza
czyn:

a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzy$ci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie Ilub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej  funkcii;

b) polegajacy na Zzadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby,  lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzy$ci, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcii;

c) popetniany w toku dziatainoSci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu,  bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostka niezaliczang do sektora

finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysSci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
W zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi

spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

d) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wtadzy  (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio



lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzyécilub  przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej  osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sig, ze korupcja stanowi szczeg6lny rodzaj
naduzycia finansowego.

§ 3. Srodki zwalczania naduzyé finansowych

W celu skutecznego rozwigzania problemu naduzy¢ finansowych w ramach IPAW funkcjonuje
uporzadkowany system zwalczania naduzy¢ finansowych. System ten sklada sie z trzech
podstawowych procesow :

1) Zapobieganie

2) Wykrywanie i zgtaszanie

3) Korygowanie (odzyskiwanie $rodkéw) i dochodzenie sgdowe
3.1 Zapobieganie

IPAW majgc na uwadze potencjalne koszty wystgpienia naduzy¢ finansowych, ustanawia system
zapobiegania wystgpieniu naduzy¢ finansowych oparty na nastepujacych $rodkach
prewencyjnych:

1. Zdefiniowanie zasad kultury etycznej, do ktérych przestrzegania sg zobowigzani wszyscy
pracownicy instytucji ;

2. Ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale
obowigzkow;

3. Widrozenie rzetelnych systeméw kontroli wewnetrznej, zapewniajgcych zminimalizowanie
ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych, w oparciu o uprzednio dokonang ocene ryzyka
przez zespot ds. samooceny ryzyka;

4. Prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatan podnoszgcych poziom $wiadomosci na
temat naduzy¢ finansowych.

3.1.1. Kultura etyczna

IPAW oczekuje stosowania najwyzszych standardéw etycznych przez pracownikow instytucii
zaangazowanych we wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 (RPO WD 2014-2020) w zakresie powierzonym na podstawie
Porozumienia w sprawie powierzenia zadann w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$igskiego 2014-2020
przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego — Gminie Watbrzych jako Instytucji Posredniczacej
zawartego w dn. 12.06.2015r. (zwanego dalej Porozumieniem ZIT AW). W tym celu przyjmuje sie
nastepujgce zasady postepowania:

1. zasada praworzadnosci — oznacza wykonywanie obowigzkéw z zachowaniem najwyzszej
starannosci, przestrzegajac przepiséw obowigzujgcego prawa;

2. zasada rzetelnoSci — oznacza sumienne wykonywanie obowigazkéw z wykorzystaniem
posiadanej wiedzy i umiejetnosci, opierajgc swoje dziatania na prawidiowo dokonanych
ustaleniach oraz wykorzystujgc uzyskane informacje wylgcznie do celéw stuzbowych i
zgodnie z ich przeznaczeniem. Ponadto, zasada rzetelno$ci oznacza podejmowanie
racjonalnych decyzji, uznanie popetnionych bledéw i naprawy ich konsekwencji oraz
kierowanie sie przepisami prawa i przyjetymi procedurami;

3. zasada bezstronnosci — oznacza traktowanie wszystkich wnioskodawcéw/ beneficjentow/
interesantdw w sposob niedyskryminujacy, pozbawiony uprzedzen ze wzgledu na kolor
skory, pte€, stan cywilny, pochodzenie etniczne, jezyk, religie, orientacje seksualna,
niepetnosprawnos¢, reputacje lub pozycje spoteczng. Ponadto, oznacza lojalne i rzetelne



wykonywanie zadan, zgodnie

z przyjetymi procedurami i wytycznymi IPAW, bez wzgledu na witasne przekonania i
poglady polityczne oraz nieprzyjmowanie, w zwigzku ze swojg pracg, zadnych korzysci
materialnych ani osobistych, nienaduzywanie wtadzy, a takze nieuleganie wptywom i
naciskom;

4. zasada unikania konfliktu intereséw — oznacza nieprzyjmowanie zadnych zobowiazan
wynikajgcych
z pokrewienstwa, znajomosci lub przynaleznos$ci oraz niepodejmowanie zadnych prac ani
zaje¢, ktére pozostawalyby w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi. W przypadku
zaistnienia konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych, pracownik zobowigzany
jest do wytgczenia sie z dziatan mogacych wywotaé podejrzenia o stronniczo$¢ lub
interesownosc;

5. zasada profesjonalizmu — oznacza dbalo$¢ o systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, petng znajomos$¢ aktdw prawnych, umiejetno$¢ merytorycznego i prawnego
uzasadnienia podjetych decyzji i sposobu postepowania, a takze profesjonalng wspotprace
wewnatrz i na zewnatrz instytuciji;

6. zasada jawnosci — oznacza wykonywanie zadan w oparciu o przyjete procedury, informujac

0 sSposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem ochrony informaciji
prawnie chronionej;

7. zasada odpowiedzialnoSci — oznacza nieuchylanie sie od podejmowania trudnych
rozstrzygnie¢ oraz od odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, dzielenie sie wlasnym
doswiadczeniem i wiedzg, dazenie do wzmacniania wiarygodnos$ci instytucji
zaangazowanych we wdrazanie Porozumienia ZIT AW.

Okreslone powyzej zasady sg zobowigzani stosowaé wszyscy pracownicy IPAW. Ponadto w IPAW
obowigzuje Zarzadzenie nr 12/2015 Dyrektora Instytucji Posredniczgcej Aglomeraciji Watbrzyskiej
z dnia 10.03.2015 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu etyki pracownika Instytucji Posredniczacej
Aglomeracji Watbrzyskiej, z p6zn. zmianami.

3.1.2. System zarzadzania i kontroli

IPAW ustanawia przejrzysty system zarzadzania i kontroli, na ktéry sktada sie zaréwno system
instytucjonalny, jak i system procedur i dokumentéw programowych okreslajgcy sposob dziatania
instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014-2020 w zakresie powierzonym
Porozumienieniem ZIT AW. System zarzagdzania i kontroli opiera sie na procedurach
zapewniajacych wiasciwg sciezke audytu, pozwalajgca odtworzy¢ proces decyzyjny.

3.1.3. System kontroli wewnetrznej

Zgodnie z Wytycznymi KE, najbardziej efektywnym mechanizmem zapobiegania wystapieniu
naduzyc¢ finansowych jest dobrze zaprojektowany i wdrozony system kontroli wewnetrznej. System
kontroli wewnetrznej obejmuje:

- biezacg kontrole wewnatrz instytucji (np. weryfikacja realizacji zadan przez przetozonych,
weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,dwdéch par oczu”, kontrola zarzadcza, zarzgdzanie
ryzykiem);

- kontrole projektéw (zaréwno w odniesieniu do weryfikacji administracyjnych, jak i kontroli na
miejscu);

- biezacg analize danych dostepnych w systemach informatycznych.

Podstawg prawidtowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyka, ktéra
determinuje konieczno$¢ podjecia okreslonych dziatari kontrolnych, a takze decyduje o ich
zakresie, intensywno$ci oraz czestotliwosci.

3.1.4. Szkolenia i podnoszenie Swiadomosci



Rekomendacje dotyczace zakresu szkolen oraz innych dziatarh informacyjnych beda
opracowywane podczas rocznego spotkania roboczego Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzyc
finansowych. Zgodnie z wytycznymi KE szkolenia i podnoszenie $wiadomosci mogg stanowiC
element ogdinej strategii organizacji w dziedzinie zarzadzania ryzykiem. Szkolenia, w tym
praktyczne i teoretyczne, moga obejmowac wszystkich pracownikéw, nie tylko podnoszac ich
Swiadomos¢ w kwestii realizowanej przez IPAW polityki zapobiegania naduzyciom finansowym, ale
réwniez pomagaja im w rozpoznawaniu oznak wystgpienia naduzy¢ finansowych i reagowaniu na
tego typu dziatania. Szkolenia moga obejmowaé wszystkie aspekty polityki zwalczania naduzyc
finansowych, poszczegdlne zadania i obowigzki oraz mechanizmy zgtaszania naduzy¢. Szkolenia
powinny obejmowaé wszystkich pracownikéw instytucji realizujacych IPAW. Szkoleniami moga
réwniez zosta¢ objete osoby uczestniczace w ocenie wnioskéw o dofinansowanie (eksperci
zewnetrzni).

Ponadto w IPAW obowigzuje Zarzadzenie nr 25/2015 Dyrektora Instytucji Posredniczacej
Aglomeracji Watbrzyskiej z dnia 8.07.2015 r. w sprawie: wprowadzenia procedury szkolen
wewnetrznych dla pracownikéw Instytucji Posredniczacej Aglomeraciji Watbrzyskiej.

3.2 Wykrywanie i zgtaszanie

Zgodnie z art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego kazdy dowiedziawszy sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub
Policie. W zwiazku z powyzszym, odpowiedzialno$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatow
nieuczciwej dziatalnosci i odpowiednie na nie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach
zaangazowanych w realizacje Porozumienia ZIT AW.

Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢ finansowych to pewne szczegdine znaki, wskazujace na choCby
potencjalne wystgpienie naduzycia finansowego, co wigze sie z konieczno$cig natychmiastowej
reakcji celem sprawdzenia, czy wymagane sg dalsze dziatania. W szczegdlnosci takie sygnaty
powinny by¢ dobrze znane wszystkim osobom petnigcym role zwigzane z kontrolg lub przegladem
dziatalnosci beneficjentéw, np. osobom zajmujacym sie kontrolg dokumentéw (w tym zaméwien
publicznych) lub kontrolg zarzgdcza, kontrolami na miejscu lub uczestniczagcym w innych wizytach
monitorujgcych.

W celu utatwienia wykrywania naduzy¢ finansowych Komisja Europejska opracowata nastepujace
dokumenty :

— COCOF 09/0003/00 z dnia 18.2.2009 r. — Nota informacyjna dotyczgca przestanek
naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS

— Praktyczny przewodnik OLAF dotyczgcy konfliktu intereséw
— Praktyczny przewodnik OLAF dotyczgcy wykrywania przerobionych dokumentéw,

ktére m.in. zawierajg sygnaly ostrzegawcze, wskazujgce na mozliwo$¢ wystgpienia naduzycia
finansowego i ktore bedg wykorzystywane przy ocenie ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w
IPAW. Powyzej wymienione dokumenty zostang umieszczone na wspélnym zasobie dyskowym, do
ktérego dostep ma kazdy pracownik IPAW.

IPAW jest zobowigzana bra¢ pod uwage wszelkie sygnaly dotyczace podejrzenia wystgpienia
naduzycia finansowego i podjg¢ stosowne kroki w celu zweryfikowania uzyskanej informacii.

Zrodta, z ktérych moga pochodzié informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego mozna
podzieli€¢ na trzy rodzaje:

a) informacje od pracownikOw IPAW, pozyskane w trakcie wykonywania biezacych zadan oraz
kontroli, ‘

b) informacje o prowadzonych $ledztwach i postepowaniach, do ktérych naleza :
— informacje przekazane przez prokurature lub stuzby specjaine (np. ABW, CBA),
— informacje przekazane przez UOKIiK

— informacje przekazane przez Najwyzszg Izbe Kontroli



- informacje przekazane Urzad Zaméwien Publicznych;
— inne uprawnione podmioty.
c) pozostate Zrédta zewnetrzne, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczeg6lnosci:
— media,
— donosy os6b trzecich,
— informacje przekazane przez beneficjentow.

Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze pojawi¢ sie na kazdym etapie
realizacji projektu, wszyscy pracownicy IPAW powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy
wystgpienia ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych obowigazkow
stuzbowych.

W momencie wykrycia lub uzyskania informacji o podejrzeniu naduzycia pracownik IPAW, z
zachowaniem $ciezki stuzbowej (zachowanie Sciezki stuzbowej nie obowigzuje w szczegdinych
przypadkach, gdy podejrzenie naduzycia finansowego jest zwigzane z dziataniem lub
zaniechaniem ze strony bezposredniego przetozonego pracownika), zgtasza przedmiotowa
informacje do witasciwych organéw dochodzeniowo-sledczych celem wszczecia postepowania
administracyjnego lub sgdowego w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania. Przed zgtoszeniem
do organéw dochodzeniowo-$ledczych, pracownik IPAW weryfikuje uzyskane informacje o
podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjetymi procedurami. Informacja o przekazaniu
zgtoszenia 0 podejrzeniu naduzycia finansowego jest réwniez przekazywana do IZ RPO WD.
Obowigzek ten dotyczy réwniez informowania 1Z RPO WD o wszelkich dalszych czynnosSciach
podejmowanych w sprawie przez organy scigania i organy sprawiedliwosci.

IPAW zobowigzana jest do przekazania zgtoszenia organom $cigania, jesli zebrany materiat
dowodowy uprawdopodobni/ potwierdzi podejrzenie naduzycia finansowego. Instytucja, ktora
dokonata zgtoszenia do organéw $cigania jest odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich
dalszych czynnos$ci zwigzanych

z dokonanym zgtoszeniem, w szczegolnosci podejmuje ona decyzje o ziozeniu zazalenia w
przypadku postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania. Ponadto, IPAW po otrzymaniu
informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego moze podja¢ dodatkowe dziatania weryfikacyjne w
tym zakresie (np. przeprowadzi¢ kontrole dorazna).

Informacja o kazdym podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona Komisji Europejskiej zgodnie z art.
122 Rozporzadzenia ogoélnego w trybie biezgcym za pomocg systemu IMS (Irregularity
Management System).

3.3. Korygowanie (odzyskiwanie sSrodkéw) i dochodzenie sadowe

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go zgodnie z wtasciwymi przepisami,
IPAW uruchamia procedure odzyskiwania przekazanych $rodkéw (zgodnie ze swoimi
kompetencjami). IPAW opracowata procedury odzyskiwania od beneficjentow niestusznie
przyznanych im Srodkow, dzieki ktérym moze sprawnie odzyskiwa¢ wydane $rodki bedace
potencjalnie przedmiotem naduzy¢ finansowych.

W przypadku gdy Beneficjent nie zwrdci $rodkdéw, pomimo otrzymania ostatecznej decyzji o
zwrocie $rodkéw, po wyczerpaniu przez Beneficjenta catej Sciezki odwotania od decyzji, IPAW
wszczyna proces egzekucji sSrodkéw, zgodnie z procedurg obowigzujgcg w IPAW.

IPAW moze wstrzymac ptatnosci w ramach projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy,
z zastrzezeniem mozliwosci wytgczenia z wniosku o ptatno$é zakwestionowanego wydatku i
przekazania do certyfikacji pozostatej kwoty.

IPAW po potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego przez wiasciwe organy $cigania,
w terminie do 3 miesiecy od otrzymania informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do sadu,
dokonuje oceny zwigzanych ze sprawa systemoéw kontroli (ich funkcjonowania, stabosci i bledow),
ktére narazity ja na ryzyko naduzycia finansowego. W przypadku stwierdzenia btedéw w
funkcjonowaniu systeméw kontroli, IPAW podejmuje odpowiednie dziatania majgce na celu



wprowadzenie dodatkowych mechanizmoéw kontroli.

§ 4. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

Wspierajagcym elementem systemu zwalczania naduzy¢ finansowych jest wykorzystanie w
praktyce informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzanej na biezaco oceny ryzyka naduzy¢
finansowych w postaci oceny wptywu poszczegéinych typéw ryzyka oraz identyfikacji najczesciej
wystepujgcych naduzyé wraz

z oszacowaniem prawdopodobieristwa ich wystgpienia. IPAW na biezagco monitoruje i reaguje na
wykryte

w trakcie kontroli ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych, w formie podejmowania dziatan
naprawczych

w ramach tzw. kontroli ograniczajgcych ryzyko (przyktadowe rodzaje kontroli zostaty wymienione
w zatagczniku nr 2 pn .” Zalecane kontrole ograniczajace ryzyko” do Wytycznych KE w sprawie
oceny ryzyka naduzy¢ finansowych), ktérych celem bytaby przede wszystkim redukcja
zidentyfikowanego ryzyka oraz wdrazanie skutecznych i efektywnych dziatan naprawczych.

Ponadto w ramach IPAW funkcjonuje system kontroli zarzadczej (Zarzadzenie nr 17/2015
Dyrektora Instytucji Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej z dnia 20.05.2015 r. w sprawie
funkcjonowania Systemu Kontroli Zarzgdczej) oraz system zarzadzania ryzykiem ( Zarzadzenie nr
13/2015 Dyrektora Instytucji Posredniczacej Aglomeracji Waltbrzyskiej z dnia 10.03.2015 r. w
sprawie identyfikacji ryzyk oraz zasad zarzadzania ryzykiem w Instytucji Posredniczgcej
Aglomeracji Watbrzyskiej ), ktére wzmacniajg mechanizmy kontroli.

Zarzadzanie ryzykiem naduzyé finansowych skoncentrowane jest na procesach najbardziej
narazonych na wystgpienie naduzy¢ finansowych. Najwiekszym ryzykiem obarczone sg
nastepujace procesy:

- nabdr, ocena i wyhor projektéw do dofinansowania;
- realizacja projektow;

- certyfikacja wydatkéw i przekazywanie Srodkéw;

- zamowienia z wolnej reki dokonywane przez IPAW.

W tabeli ponizej okreslono zbiér znanych, okreslonych rodzajéw ryzyka, ktére zostaly oparte o
informacje pochodzace z narzedzia oceny ryzyka naduzy¢ finansowych (zatgcznik nr 1 do
Wytycznych KE ). Nalezy jednak pamigta¢, ze wymienione w zatlaczniku przyktady, stanowig zbior
otwarty i podczas samooceny, mogg one by¢ modyfikowane (usuwane, dodawane, zmieniane) -
zgodnie ze zidentyfikowanymi rodzajami ryzyka przez IPAW.

Tabela nr 1. Rodzaje ryzyk naduzyc fmansowych
Lp Ryzyko naduzyc B

Ryzyka zwuazane z procésem wyboru prolektow

| 1 - Konflikt mteresow przy ocenie wnioskow o dofinansowanie

| 2 Fa}szywe dokumenty/ oswmdczema zlozone przez wnloékodawcow

3 Podwo;ne finansowanie 1

Ryzyka zw1qzane z reahzac;q pro;ektow

NleUJawmone konfllkty mteresow lub }apowkl i m'eiegalheA prowizje.

1
3 2 Pod2|al zamOW|en

Pomnmecne wymaganej procedury konkurencyjnej

3
34 ~ Zamowienia uzupetniajgce z pominieciem wymaganej procedury
5

Manlpulowanle procedura konkurencyjnq

'6  Zmowa oferentéw
7 ;Nleprawnd%owa wycena




'8 7 Manlpulowanle kosztaml

9 Nledostarczenie albo zastamenle produktow |nnym|

;10 Falszywe zawyzone lub zdublowane faktury

1 Zmlany w reahzowanréjwjrﬁ; tﬁnowne
Ryzyka zwna;zane z certyfnkac;a wydatkow i przekazywanlem srodkow

1 Nlepe{ny/meadekwatny proces certyflkacu wydatkow

|12 Konfhkty interesow w IPAW

! Ryzyka zwuqzane z ud2|elan|em zamowien z wolnej reki dokonywanych przez IPAW

| 17 ‘ Pommnecne wymaganej procedury konkurencyjnej

2 Manlpulowanle procedura konkurencyjna

'3 Nleu1awmone konfllkty mteresow lub Iapowkl i melegalne prowizje.

Za codzienne zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i za plany dziatan odpowiadajg
kierownicy poszczegdlnych komdérek organizacyjnych w IPAW zgodnie z oceng ryzyka naduzy¢
finansowych.

W szczegdinosSci odpowiadajg oni za :

- funkcjonowanie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej w obszarze podlegajgcym ich
kompetencjom;

- zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie;

- nalezytg staranno$¢ i wdrozenie Srodkéw ostroznosciowych w razie podejrzenia naduzycia
finansowego;

- podejmowanie dziatahh naprawczych, w tym naktadanie kar administracyjnych, w stosownych
przypadkach.

Za zarzadzanie ryzykiem naduzyc finansowych w IPAW odpowiedzialny jest Dyrektor IPAW, ktory
powotuje Zespét ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w celu:

- przeprowadzania regularnego przegladu ryzyka naduzy¢ finansowych;
- stworzenia skutecznego planu dziatania na wypadek naduzyc;
- uSwiadamiania naduzy¢ finansowych pracownikom oraz szkolenia;

- dopilnowania, aby IPAW kierowata sprawy do wtasciwych organéw dochodzeniowych
niezwtocznie po zdarzeniu.

§ 5. Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych
5.1.Zesp6t ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych

Dyrektor IPAW powotuje Zesp6t ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych sktadajacy sie
z kierownikéw/przedstawicieli poszczegdinych komérek organizacyjnych :

- Dzialu Finansowego

- Dziatu Kontraktacji Osi Priorytetowych RPOnr 2, 3,4, 5, 7, 10,
- Dziatu Kontraktacji Osi Priorytetowych RPO nr 1, 6, 8, 9,.

- Dziatu Obstugi Nabordw, Informaciji i Promocji

- Dziatu Rozliczen i Windykacji

- Dziatu Organizacyjnego i Pomocy Technicznej



- Dziatu Zarzgdzania i Monitorowania
- Dziatu Kontroli Projektéw

Pracom zespotu przewodniczy Dyrektor IPAW/osoba upowazniona przez Dyrektora IPAW. W
drodze wyjatku, decyzjg Dyrektora IPAW, kierownik danej komoérki organizacyjnej moze byc
wytgczony z prac zespotu.

Gtéwnym zadaniem Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest dokonywanie
regularnej (okresowej lub biezacej) oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz przygotowywanie
planéw reagowania (odpowiednich kontroli) w tego typu sytuacjach.

Do zakresu zadan Zesp6t ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych nalezy ponadto:

- przygotowywanie rekomendaciji odnosnie tematyki i zakresu szkolen oraz innych dziatan
informacyjnych;

- ocena przejrzystosci podziatu obowigzkéw w zakresie organizowania systemow kontroli
i zarzgdzania w IPAW

- analiza mechanizméw zgtaszania naduzy¢ obowiazujacych w IPAW.

Zespot ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych co do zasady dokonuje kompletnej oceny
naduzy¢ finansowych raz w roku, w terminie do 28 lutego, zwanej ocenag okresowa. Podczas
okresowej oceny podejmowane sg takze inne decyzje bedgce w zakresie zadah Zespotu ds.
samooceny ryzyka. Wynikiem samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest Raport z samooceny
systemu kontroli zarzgdczej, ktory jest przedstawiany do zatwierdzenia Prezydentowi Miasta
Walbrzycha. Zatwierdzony dokument jest wykorzystywany przez IPAW podczas sporzgdzania
Rocznego planu kontroli na kolejny rok obrachunkowy.

Pierwsza ocena ryzyka naduzy¢ finansowych zostanie dokonania nie péZniej niz w_terminie 6

miesiecy od zakoniczenia procedury desyanaciji [PAW.

W przypadku wystgpienia nowego przypadku naduzycia, zasadniczych zmian w procedurach lub
kadrach [PAW, Zespét ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych moze dokonywac biezacej
(nadzwyczajnej) oceny potencjalnie stabych punktéw systemu, a takze istotnych elementéw
samooceny.

Spotkania robocze Zespolu sa zwolywane przez Przewodniczacego Zespotu, w terminie co
najmniej 14 dni kalendarzowych przed planowanym posiedzeniem Zespotu. Obstuge Zespotu
zapewnia Dziat Zarzadzania i Monitorowania. Z wnioskiem o zwotanie spotkania nadzwyczajnego
moze wystgpi¢ do Przewodniczacego kazdy czlonek Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzyé
finansowych.

Przed spotkaniem roboczym Zespotu, kazdy z cztonkéw Zespotu przedstawia Przewodniczacemu
Zespotu, propozycje wyodrebnionych rodzajéw ryzyk naduzy¢ finansowych, jesli zidentyfikowat
ryzyka nieuwzglednione w poprzednio dokonanej analizie, ktére wedlug niej powinny podlegac
samoocenie i inne zagadnienia, ktére powinny by¢ przedmiotem prac Zespotu.

Biezacych przegladéw stopnia realizacji zaktadanych harmonograméw w odniesieniu do
dodatkowo wprowadzonych kontroli, zmian w uwarunkowaniach ryzyka, a takze biezacej
adekwatnosci wynikéw oceny dokonywaé bedg wiasciwi merytorycznie w sprawie kierownicy
poszczegolnych komorek organizacyjnych IPAW w oparciu o swojg wiedze, analize wynikéw
kontroli wewnetrznego systemu zarzgdzania i kontroli

w IPAW oraz analize wynikéw kontroli prowadzonych na potrzeby sporzgadzenia Rocznego
podsumowania koricowych wynikéw audytu i przeprowadzonych kontroli. O powyzszych
dziataniach informowani sg cztonkowie Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzyé finansowych.

5.2. Metodologia przeprowadzania samooceny

Stosowana przez Zesp6t ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych metodologia szacowania
ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podstawowych dziataniach:

1. Okresleniu ilosciowego ryzyka mogacego wystgpic przy okreslonym rodzaju naduzycia



finansowego,
w drodze oceny skutkéw i prawdopodobienistwa (ryzyko brutto).

2. Ocenie skutecznosci stosowanych obecnie kontroli majacych ograniczac ryzyko brutto.

3. Ocenie ryzyka netto po uwzglednieniu efektéw stosowanych obecnie kontroli i ich skutecznosci,
tj. sytuacji na dana chwile (ryzyko rezydualne).

4. Ocenie wptywu planowanych kontroli ograniczajacych ryzyko na ryzyko netto (rezydualine).

5. Okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktéry instytucja zarzadzajgca uwaza za
dopuszczalny po wprowadzeniu wszystkich kontroli i zapewnieniu ich skutecznosci.

Ogéinym celem dla kazdego szczegdlnego rodzaju ryzyka jest przeprowadzenie oceny ryzyka
Jbrutto” wystgpienia konkretnego scenariusza naduzy¢ finansowych, a nastgpnie okreslenie i
ocena skutecznosci prowadzonych juz kontroli, ukierunkowanych na ograniczenie wystepowania
tych rodzajéw ryzyka lub dopilnowanie, by nie pozostawaly one niewykryte. Powyzsze dziatania
przyczynia sie do okre$lenia biezgcego ryzyka ,netto”, co w przypadku znacznego lub krytycznego
ryzyka rezydualnego powinno skutkowa¢ wprowadzeniem wewnetrznego planu dziatania w celu
udoskonalenia kontroli i dalszego ograniczenia negatywnych skutkow ryzyka.

W IPAW do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych wykorzystywane jest narzedzie oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych przygotowane przez Komisje Europejskg ( w pliku Excel, ktéry zostanie
umieszczony na wspdinym zasobie dyskowym, do ktérego dostep ma kazdy pracownik IPAW).
Zawiera ono cztery najbardziej wrazliwe obszary (Wyboér projektdw; Realizacja projektow;
Certyfikacja wydatkéw i ptatno$¢; Zaméwienia publiczne dokonywane przez instytucje wdrazajgce
EFSI) podatne na wystgpienie naduzy¢ finansowych, w ramach wdrazania i zarzadzania EFSI.
Ponadto przy przeprowadzaniu samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych brane sg pod uwage
wyniki kontroli wewnetrznej, sprawozdania z audytéw przeprowadzanych na podstawie art. 127
Rozporzadzenia og6inego oraz raporty z nieprawidtowosci.

Szczegdbtowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do samooceny znajduje si¢ w zatgczniku nr
1 do Wytycznych KE.

§ 6. Postanowienia konncowe

1. Ze wzgledu na szczegdline podejécie Komisji Europejskiej do tematyki zwalczania naduzy¢
finansowych ponizsze Zarzadzenie ma charakter uzupetniajgcy w stosunku do Zarzgdzenia
nr 13/2015 Dyrektora Instytucji Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej z dnia 10.03.2015
B
w sprawie identyfikacji ryzyk oraz zasad zarzgdzania ryzykiem w Instytucji Posredniczacej
Aglomeracji Watbrzyskiej oraz w stosunku do Zarzadzenia nr 17/2015 Dyrektora Instytucji
Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej z dnia 20.05.2015 r. w sprawie funkcjonowania
Systemu Kontroli Zarzadczej.

2. Zobowigzuje sie pracownikéw IPAW do zapoznania sie z trescig i stosowania niniejszego
zarzadzenia IPAW i potwierdzenia tego faktu w formie pisemnej.

3. Wykonanie Zarzgdzenia powierza sie Kierownikowi Dzialu Zarzgdzania i Monitorowania.
4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Lista zatgcznikéw do Zarzadzenia :
1. Instrukcja korzystania z narzedzia wiasnej oceny ( na podstawie zatgcznika nr 1 do
Wytycznych KE).

2. Lista zalecanych kontroli ograniczajgcych ryzyko ( na podstawie zatacznika nr 2 do
Wytycznych KE) — uzywany w tresci skrét ,IZ” nalezy rozumieé jako IPAW.



3. Waz6r karty do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych.
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